
De Staat van
het Onderwijs
20

23





 

3

De Staat van
het Onderwijs

20
23



De Staat van
het Onderwijs

20
23



 

5

Voorwoord

Onze jaren in het onderwijs zijn vormende jaren. Met de 
inzet van velen proberen we de kinderen en jongeren 
in Nederland voor te bereiden op een mooie toekomst. 
Na een moeilijke periode tijdens de pandemie kijken we 
nu terug op een jaar waarin weer grotendeels gewoon 
les gegeven kon worden. Het onderwijs toonde zich 
opnieuw flexibel. Zo hebben veel scholen en instellingen 
extra aandacht voor leerlingen en studenten die na de 
pandemie worstelen met hun mentale gezondheid. 

Met een goede uitgangspositie  
De afgelopen 2 jaar hebben we in de Staat van het 
Onderwijs aandacht gevraagd voor de basisvaardigheden 
taal, rekenen en burgerschap. Als we de kinderen in 
Nederland dit fundament niet meegeven, werkt dit 
hun hele leven door. Ik denk nog geregeld terug aan de 
ontmoeting die ik afgelopen jaar had met een vrouw die 
veel moeite had met lezen en schrijven. Zij liet mij op 
indringende wijze zien hoeveel consequenties dit voor 
haar en haar kinderen had. Van geen treinkaartje kunnen 
kopen bij de automaat op het station tot de schaamte 
voor een vriendin tegen wie ze niet durfde te zeggen dat 
ze haar appjes niet begrijpt. Deze vrouw staat niet alleen, 
maar liefst 2,5 miljoen mensen in Nederland hebben 
moeite met lezen, schrijven of rekenen. Nog steeds 
ronden leerlingen en studenten hun opleiding af met 
taal- en rekenniveaus die niet voldoende zijn om zich te 
kunnen redden in de maatschappij. Daardoor vinden ze 
moeilijker een baan of raken ze in de schulden. Als we 
iedereen met een goede uitgangspositie de wereld in 
willen sturen, is beheersing van deze vaardigheden van 
het grootste belang. Ze bieden bovendien een belangrijke 
basis om elk kind met gelijke kansen aan het werkende 
leven te laten beginnen.

Doordrongen van het waarom
Vorig jaar stelden we in de Staat van het Onderwijs dat 
een trendbreuk nodig was. We zeiden ook dat het met 
de inzet van ons allen mogelijk was om de neergaande 
lijn na twee jaar te stoppen, áls we de juiste stappen 
zouden nemen. Het afgelopen jaar was voor de inspectie 
bemoedigend. Wij zagen in de gesprekken met leraren, 
schoolleiders en besturen dat er een breed gedeelde 
overtuiging is dat basisvaardigheden en gelijke kansen de 
belangrijkste opgaven zijn voor het onderwijs. Ook in het 
coalitieakkoord van het kabinet zagen we die overtuiging 

terug. We zijn dus doordrongen van het waarom. 
Als we die focus houden en er gezamenlijk de schouders 
onder zetten, kunnen we heel veel bereiken. De eerste 
lichtpuntjes vind je terug in deze Staat van het Onderwijs. 
Zo hebben de kinderen met de grootste achterstand op de 
basisvaardigheden in het primair onderwijs een inhaalslag 
gemaakt. Het beleid van scholen om zich op hen te 
concentreren werpt vruchten af. Ook krijgen leerlingen 
meer kansen. Zo worden schooladviezen vaker herzien en 
krijgen kinderen met extra ondersteuningsbehoefte iets 
vaker de mogelijkheid om mee te draaien in het reguliere 
onderwijs. En natuurlijk heeft verandering tijd nodig.

Samen werken aan het hoe 
Nu dienen we samen verder te werken aan het hoe. Hoe 
kunnen we nu zorgen dat die basisvaardigheden van 
leerlingen en studenten die ze de rest van hun leven zo 
hard nodig hebben op een hoger niveau komen? Hoe 
zorgen we dat het niet uitmaakt waar je wieg of je school 
staat voor wat je kansen zijn? En hoe bieden we de 
leraren, de belangrijkste motor achter de ontwikkeling 
van onze kinderen, de ruimte en rust om hun vak goed uit 
te oefenen en aan deze opgaven te werken?
Met onze meerjarige focus op de basisvaardigheden 
zorgen we ervoor dat we steeds beter zicht krijgen op 
de ontwikkeling van leerlingen en waar de problemen 
ontstaan. Zo bieden we verdieping die bruikbaar kan 
zijn voor het hoe. Uit ons onderzoek blijkt bijvoorbeeld 
dat er in de lessen meer aandacht zou moeten zijn 
voor instructie en voor verschillen tussen leerlingen. 
Dat draagt bij aan betere vaardigheden. Ook laten de 
onderzoeken zien dat leraren vaker begeleid dienen te 
worden in hun vakdidactiek, zodat ze de lesstof nog beter 
kunnen overbrengen op de leerlingen.  
Zo geeft deze Staat verschillende aanwijzingen voor 
het hoe: ingrediënten om te werken aan de basisvaar-
digheden, gelijke kansen en goede ondersteuning 
van leraren. Bij al deze onderwerpen zijn tijd en de 
juiste focus cruciaal. Tijd maken klinkt simpel, maar de 
praktijk is weerbarstig. De waan van de dag neemt het 
vaak over en dat is begrijpelijk, want er moet veel in 
het onderwijs. Klassen dienen opgevangen te worden 
vanwege de lerarentekorten, de naweeën van corona zijn 
nog merkbaar, groepen nieuwkomers hebben onderwijs 
nodig. Dat maakt de omstandigheden lastig.  
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Blijvend zicht op de resultaten 
Om de basisvaardigheden blijvend naar een hoger 
niveau te brengen is het van belang dat we kinderen 
en jongeren tijdens de hele schoolcarrière volgen. 
Onderwijsprofessionals kunnen met dit zicht bijsturen, 
zorgen voor een ononderbroken ontwikkeling en een 
leerlijn die goed aansluit op het vervolgonderwijs. Wij 
zien in deze Staat dat dit lang niet overal het geval is. 

Leraren gericht scholen 
Ook de leraren hebben tijd en focus nodig. En ik ben me 
ervan bewust dat dit veelgevraagd is wanneer scholen de 
bezetting voor de klas al bijna niet rond krijgen.  
Maar het is nodig en het loont. Er wordt in ons land 
meer geschoold dan in veel andere landen, maar niet 
altijd gericht op de opgave en dat wat in de klas nodig is. 
Leraren hebben moeite en soms ook niet de gelegenheid 
om zichzelf in de waan van de dag op de eerste plaats te 
stellen. Zij verdienen de aanmoediging en de kans om dat 
juist wel te doen. Want wat goed is voor de leraar, is goed 
voor de leerling.

Gelijke kansen in elke levensfase  
Door iedereen de basisvaardigheden mee te geven die 
zij de rest van hun leven nodig hebben én door leraren 
te laten werken aan hun professionalisering, zetten we 
bovendien belangrijke stappen op het gebied van gelijke 
kansen. We zien nu nog dat van de allerkleinsten tot 
aan de afgestudeerden, juist de leerlingen en studenten 
die de meeste ondersteuning nodig hebben de minste 

kansen krijgen. Bijvoorbeeld doordat er te weinig plekken 
zijn bij de voor- en vroegschoolse educatie in wijken waar 
veel peuters en kleuters met achterstanden wonen.  
En doordat selectieprocedures en stagediscriminatie juist 
die groepen benadelen die al een lastiger uitgangspositie 
hebben. Om de verschillen tegen te gaan moeten 
we kansengelijkheid meewegen in álle keuzes, van 
de lesvoorbereiding en selectieprocedures, tot het 
bestuurlijke en landelijke onderwijsbeleid. 

Een robuuste basis, eerlijke kansen en goed toegeruste 
leraren: het vraagt iets van ons allemaal en werkt alleen 
als politiek, bestuur, schoolleiders en leraren het samen 
doen. Het is noodzakelijk hier komend jaar flinke stappen 
in te zetten. Aan de bevlogenheid van onze onderwijs-
professionals zal het niet liggen. Zij gunnen iedereen die 
goede start in het leven. Als wij gezamenlijk het vizier 
houden op wat onze leerlingen en studenten nodig 
hebben, kunnen zij straks met plezier terugkijken en met 
vertrouwen vooruit.

Alida Oppers 
Inspecteur-generaal van het Onderwijs
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1.1	 Leerlingen en studenten

Hoofdlijnen

Basisvaardigheden nog niet op niveau • 
Basisvaardigheden (taal, rekenen-wiskunde, 
burgerschap) zijn cruciaal voor leerlingen en studenten. 
De afgelopen jaren hebben wij, en anderen, meermaals 
onze zorgen geuit over de beheersing van de basisvaar-
digheden. Wij maken ons daar nog steeds zorgen over: 
te weinig leerlingen in het basisonderwijs (bo) halen het 
taal- en rekenniveau dat nodig is om zonder problemen 
de overstap naar het voortgezet onderwijs (vo) te 
maken. Zeker bij rekenen moeten meer leerlingen op of 
boven het streefniveau kunnen werken. Ook behalen 
nog veel leerlingen in de onderbouw van het vo niet de 
fundamentele niveaus voor taal en rekenen, we zien 
zelfs dat in de onderbouw van het vo de beheersing van 
Nederlands en rekenen-wiskunde daalt. Mede daardoor 
verlaten teveel leerlingen het vo met een onvoldoende 
beheersing van het Nederlands. Dat maakt het er 
voor hen niet makkelijker op om mee te komen in het 
middelbaar beroepsonderwijs (mbo) of hoger onderwijs 
(ho). De gestelde referentieniveaus zijn de ondergrens 
van wat de leerlingen nodig hebben en deze niveaus 
worden nog te vaak niet gehaald. 

Lichtpunten bij inlopen leervertraging • Toch zijn er 
ook zeker lichtpunten te melden. De leervertraging 
bij begrijpend lezen in het bo is gemiddeld genomen 
verdwenen. De leervertraging in het bo bij rekenen-
wiskunde en spelling is verhoudingsgewijs minder groot 
bij leerlingen uit sociaaleconomisch zwakkere milieus 
dan bij andere leerlingen. De inzet van scholen om 
achterstanden weg te werken bij de leerlingen die dat het 

meest nodig hebben, lijkt zijn vruchten te beginnen af te 
werpen. 

Zicht en sturing op basisvaardigheden van belang • 
Om leerlingen en studenten voldoende toe te rusten voor 
vervolgonderwijs en deelname aan de maatschappij en 
arbeidsmarkt is het van belang dat scholen, instellingen 
en overheid goed zicht hebben op het beheersingsniveau 
van de basisvaardigheden, door het onderwijs heen. 
Daarbij kregen we dit jaar duidelijker in beeld wat werkt 
om de basisvaardigheden te verbeteren: het stellen van 
ambitieuze doelen, monitoring, evaluatie en bijstellen. 
Ook samenwerking en kennisdeling tussen bestuur, 
school, opleiding en ondersteunende organisaties, 
waarbij de basisvaardigheden regelmatig onderwerp van 
gesprek zijn. Kortom, een professionele kwaliteitscultuur. 
Met name in het vo, maar ook in het mbo, kan nog veel 
gedaan worden in de sturing op basisvaardigheden.

Het welzijn van leerlingen en studenten staat onder 
druk • Niet alleen door de coronaperiode, maar ook 
door bijvoorbeeld stress om de hoeveelheid huiswerk 
komt het welzijn van leerlingen in het geding. Ook 
worden te veel leerlingen gepest, onder meer vanwege 
uiterlijk, gedrag of seksuele oriëntatie. Studenten in 
het ho voelen zich niet altijd veilig genoeg om vragen te 
stellen. Een sociaal veilige leeromgeving is een basis die 
vanzelfsprekend moet zijn voor leerlingen en studenten. 
Ook hiervoor geldt dat scholen, opleidingen en besturen 
beleid moeten ontwikkelen, monitoren en ingrijpen als 
dat nodig is. Steeds moeten zij de vraag stellen wat zij 
nog meer kunnen doen om elke leerling en student een 
veilige en gezonde leeromgeving te bieden.

Leerlingen en studenten

Leraren en lessen

Sturing op onderwijs

Ministerie

Schoolleiders
Inspectie

Gemeenten

BestuurdersSamenwerkings-
verbanden

3+6=9

7X2=14

Figuur 1  Een robuuste basis, eerlijke kansen en goed toegeruste leraren: het vraagt iets van ons allemaal en werkt alleen als 
politiek, bestuur, schoolleiders en leraren het samen doen
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Scholen geven leerlingen vaker kansen, maar niet 
altijd • Leerlingen krijgen vanuit het bo steeds vaker een 
meervoudig advies voor het vo. In de onderbouw van 
het vo stromen veel leerlingen op en sinds de invoering 
van het doorstroomrecht stapelen meer leerlingen 
binnen het vo. Vooral leerlingen met een niet-westerse 
migratieachtergrond en leerlingen met ouders met 
een laag inkomen of met ouders die hooguit een mbo 
2-opleiding hebben gedaan, hebben baat bij deze 
kansen. Maar, na de onderbouw van het vo blijven teveel 
leerlingen zitten - bijna 1 op de 5 leerlingen in havo 4 -, 
neemt de doorstroom naar vervolgonderwijs af en zijn er 
meer ongediplomeerde uitvallers. Dit betreft juist vaak 
leerlingen met een migratieachtergrond, en leerlingen 
en studenten die sociaaleconomisch minder toegerust 
zijn. Deze groepen leerlingen en studenten blijven vaker 
zitten, halen lagere examenresultaten, komen in het mbo 
bij gelijke kwalificatie op lagere niveaus terecht en vallen 
veel vaker uit dan andere studenten. Een diploma halen 
op het hoogste niveau is zeker niet nodig of passend voor 
elke leerling of student, maar er moeten geen barrières 
zijn om door te stromen voor wie dat wil en kan. Er is te 
vaak sprake van een gebrek aan doorlopende leerlijnen, 
voldoende begeleiding en onderbouwde selectie-
procedures waarbij aandacht is voor gelijke kansen. 

1.1.1	 Basisvaardigheden

Wat zijn referentieniveaus?
De referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen 
geven aan welk niveau leerlingen en studenten 
minimaal moeten kennen en kunnen op belangrijke 
overgangsmomenten in hun schoolloopbaan.  
Het fundamentele niveau (F-niveau) is de basis 
die zo veel mogelijk leerlingen moeten beheersen. 
Het streefniveau (S-niveau) is voor leerlingen die 
meer aankunnen. Alle referentieniveaus samen 
vormen het referentiekader Nederlandse taal en 
rekenen dat vorig jaar is geëvalueerd (SLO et al., 
2022). Het referentiekader geldt voor het (s)bo, (v)
so (met uitzondering voor zeer moeilijk lerende en 
meervoudig gehandicapte leerlingen), vo en mbo 
(alleen Nederlandse taal). Voor Nederlandse taal zijn 
4 fundamentele niveaus (1F, 2F, 3F en 4F) beschreven. 
De niveaus geven een toenemende moeilijk-
heidsgraad in basiskennis en vaardigheden aan. 
Voor Nederlandse taal geldt dat het streefniveau 
gelijk is aan het opvolgende fundamentele niveau. 
Voor rekenen zijn er naast 3 fundamentele niveaus 
(1F, 2F en 3F) ook 3 aparte streefniveaus (1S, 2S en 
3S). De fundamentele niveaus richten zich op basale 
kennis en inzichten en op een meer functionele 
benadering van rekenen. De streefniveaus richten 

zich meer op formeel rekenen en op meer abstracte 
wiskunde (Expertgroep doorlopende leerlijnen Taal 
en Rekenen, 2009). Om voldoende geletterd en 
gecijferd deel te kunnen nemen aan de samenleving 
is beheersing van referentieniveau 2F nodig.  
Gebaseerd op aanbevelingen van de commissie 
Meijerink is de ambitie dat aan het einde van 
het po 85% van de leerlingen referentieniveau 
1F (Nederlandse taal en rekenen) en 65% 2F 
(Nederlandse taal) en 1S (rekenen) heeft behaald 
(Expertgroep doorlopende leerlijnen taal en 
rekenen, 2008). De volgende niveaus gelden per 
onderwijstype: po (1F), vmbo en mbo 1/2/3 (2F), havo 
en mbo-4 (3F) en vwo (rekenen: 3F en Nederlandse 
taal: 4F).

Meeste bo-leerlingen beheersen fundamentele niveau • 
In het schooljaar 2021-2022 kregen we, nadat dit in 
eerdere jaren ontbrak, weer een beeld van de beheersing 
van de referentieniveaus door basisschoolleerlingen 
aan het eind van groep 8 (Inspectie van het Onderwijs, 
2022a). De meeste bo-leerlingen beheersten minstens 
het fundamentele niveau (1F) voor lezen, taalverzorging 
en rekenen (figuur 2). Ongeveer 75% van de leerlingen 
gaat na het basisonderwijs naar vmbo-t, havo of vwo. 
Voor een goede aansluiting op deze onderwijssoorten is 
het van belang dat deze leerlingen ook het streefniveau 
beheersen. Van de bo-leerlingen behaalde bijna 
driekwart ook het streefniveau (2F) voor lezen, maar 
voor taalverzorging en rekenen lagen deze percentages 
lager. Zeker bij rekenen moeten meer leerlingen dit 
streefniveau kunnen behalen. 

Leervertraging in bo bij spelling en rekenen-wiskunde •  
Onderzoek van het Nationaal Cohortonderzoek 
Onderwijs (NCO) laat zien dat tussen het begin van 
de coronapandemie in 2020 en de zomer van 2022 
bo-leerlingen minder vooruitgegaan zijn bij rekenen-
wiskunde en spelling dan leerlingen in een vergelijkbare 
periode vóór de coronapandemie. De vertraging in de 
leergroei bij rekenen-wiskunde en spelling is in het 
schooljaar 2021-2022 verder toegenomen. De eerder 
ook bij begrijpend lezen aanwezige leervertraging 
is daarentegen voor de hoogste groepen volledig 
ingelopen. Deze leerlingen lieten tussen medio schooljaar 
2019-2020 en eind schooljaar 2021-2022 gemiddeld net 
zoveel leergroei zien als leerlingen in eenzelfde periode 
voor de coronapandemie (Haelermans et al., 2022).  
De leesvaardigheid van bo-leerlingen is wel licht 
gedaald ten opzichte van 10 jaar geleden, blijkt uit 
peilingsonderzoek (Inspectie van het Onderwijs, 2022g). 

Leerlingen en studenten
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Minder leervertraging bij bo-leerlingen bij wie 
vertraging eerder grootst was • Uit onderzoek 
van het NCO blijkt ook dat aan het eind van het 
schooljaar 2021-2022 de leervertraging - ontstaan in 
de coronaperiode - voor rekenen-wiskunde en spelling 
verhoudingsgewijs het kleinst is bij leerlingen met ouders 
met maximaal een vmbo-g/t-diploma of havo/vwo-on-
derbouw-opleiding. Het is het grootst bij leerlingen met 
ouders met minimaal een hbo-diploma. Eind 2020-2021 
was het omgekeerde nog het geval (Haelermans et 
al., 2022). Dit kan komen doordat scholen zich meer 
en/of specifieker hebben gericht op het inhalen van 
achterstanden bij leerlingen met ouders met een lager 
opleidingsniveau. Scholen met een hoge schoolweging 
– meer leerlingen met kans op onderwijsachterstanden – 
kregen ook meer middelen per leerling uit het Nationaal 
Programma Onderwijs (NP Onderwijs).

Eerste beeld referentieniveaus in so • Voor leerlingen 
die het speciaal onderwijs (so) verlieten is voor het 
eerst zicht op het behalen van de referentieniveaus 
voor taal en rekenen. Dit op basis van de verplichte 
eindtoets. Een groot deel van de so-leerlingen die hebben 
deelgenomen aan de eindtoets beheerste minstens het 
fundamentele niveau voor lezen en taalverzorging, maar 
dit percentage is lager voor rekenen. Het streefniveau 
van lezen, taalverzorging en rekenen haalt slechts een 
klein deel van de leerlingen (figuur 2). Leerlingen in 
het speciaal basisonderwijs (sbo) behalen minder vaak 
dan bo-leerlingen referentieniveau 1F en veel minder 
vaak daarbij ook het streefniveau (Inspectie van het 

Onderwijs, 2023h). Vergeleken met leerlingen uit het 
sbo, doen so-leerlingen het over het algemeen beter. De 
niveaus van het so liggen dichter bij die van het regulier 
basisonderwijs dan bij die van het sbo.

Minder vaak beheersing referentieniveau taal en 
rekenen-wiskunde in vo • Nog steeds behalen veel 
leerlingen in de onderbouw niet de fundamentele 
niveaus voor taal en rekenen. Uit onderzoek van Cito 
blijkt dat in het schooljaar 2021-2022 meer vo-leerlingen 
in de onderbouw onder of op het referentieniveau 
1F presteerden dan in eerdere jaren. Ook haalden 
minder leerlingen de niveaus 2F of 3F voor Nederlands 
leesvaardigheid en rekenen-wiskunde. In leerjaar 3 
presteerde een deel van de leerlingen op het vmbo zelfs 
onder het 1F-niveau voor Nederlands leesvaardigheid 
(vmbo-b/k: 35,9%, vmbo-g/t: 11,0%) en rekenen-
wiskunde (vmbo-b/k: 52,6%, vmbo-g/t: 14,0%) (Seton et 
al., 2022). Aan het eind van het vo moeten leerlingen op 
het vmbo het referentieniveau 2F behalen, op de havo 3F 
en op het vwo 3F (rekenen) en 4F (taal).

Leervertraging op vo voor Nederlands en rekenen-
wiskunde • Ook uit onderzoek van Cito blijkt dat in 
2021-2022 de vaardigheid bij Nederlands leesvaardigheid, 
Nederlands woordenschat en rekenen-wiskunde in de 
onderbouw van het vo over het algemeen lager was 
dan voor de coronapandemie. Dit is een indicatie dat 
leerlingen leervertraging hebben opgelopen in deze 
domeinen. Ook ten opzichte van het eerste volledige 
coronaschooljaar (2020-2021) is voor een deel van de 

Figuur 2  Percentage bo-, sbo en so-leerlingen dat de referentieniveaus beheerst in 2021-2022
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leerjaren en onderwijsniveaus de vaardigheid lager.  
Dit duidt erop dat de leervertraging in 2021-2022 in 
sommige gevallen verder is toegenomen (Seton et al., 
2022).

Op havo en vwo veel onvoldoendes centraal examen 
Nederlands • In het schooljaar 2021-2022 haalde 
respectievelijk 20,5% en 19,0% van de geslaagde 
havo- en vwo-leerlingen een onvoldoende voor het 
centraal examen Nederlands. Dit betekent dat ongeveer 
1 op de 5 havo- en vwo-leerlingen met een diploma 
is uitgestroomd, en vaak is doorgegaan in het hoger 
onderwijs, zonder een voldoende vaardigheidsniveau 
voor Nederlands. Op het vmbo is het percentage 
onvoldoendes voor het centraal examen Nederlands 
lager (vmbo-b: 7,3%, vmbo-k: 11,5% en vmbo-g/t: 13,9%) 
(Inspectie van het Onderwijs, 2023o). De vaardigheid 
voor Nederlands van alle examenkandidaten is in 2022 
gedaald ten opzichte van voor de coronapandemie 
(2015-2019). Dit vaardigheidsverschil met de periode voor 
de coronapandemie is wel kleiner dan in 2020-2021 het 
geval was (Cito, 2023). 

Eerste beeld beheersing Nederlandse taal in het mbo •  
Voor het eerst hebben we zicht op de beheersing van 
de referentieniveaus voor taal (lezen en luisteren) van 
studenten die een mbo 2-, 3- of 4-diploma hebben 
behaald aan een groot deel van de instellingen. 
Studenten met een 5,5 of hoger voor het centraal examen 
Nederlands beheersen het referentieniveau waarop de 
toets is gebaseerd (mbo 2: 2F; mbo 3: 2F of 3F; mbo 4: 3F). 
In het studiejaar 2021-2022 behaalde bijna 15% (mbo 2) 
en 7% (mbo 3) van de gediplomeerden geen voldoende 
op het centraal examen op 2F-niveau. Dit betekent dat 
4.094 mbo 2- en 1.677 mbo 3-studenten met een diploma 
onvoldoende geletterd uitstroomden. Ze beheersen 
niet het minimale niveau voor maatschappelijk 
functioneren en kunnen daardoor bijvoorbeeld moeite 
hebben met het lezen van een brief van de overheid 
of om de belangrijkste thema’s van het journaal mee 
te krijgen. Van de mbo 4-gediplomeerden behaalde 
70% in 2021-2022 het referentieniveau 3F. Voor de mbo 
3-studenten die ervoor hebben gekozen om op 3F-niveau 
examen te doen, gold dit voor 62% (Inspectie van het 
Onderwijs, 2023m). 

Nederlandse schriftelijke vaardigheid in het ho kan 
beter • Ook in het ho is het belangrijk om zicht te krijgen 
op de uitdrukkingsvaardigheid in het Nederlands. 
Informatie over de beheersing van de taalvaardigheid 
van instromende en uitstromende studenten ontbreekt 
echter. Ho-studenten hebben via een vragenlijst de eigen 
Nederlandse schriftelijke taalvaardigheid beoordeeld 
(zie ook hoofdstuk 6). De meeste instromende hbo- en 
wo-studenten schatten hun niveau voor schrijfvaar-

digheden uit referentieniveau 3F/4F in als redelijk (34%) 
tot goed (59%). Ho-studenten met de vooropleiding 
mbo schatten hun niveau lager in dan studenten met 
een vwo-vooropleiding (Inspectie van het Onderwijs, 
2023s). Dat studenten hun eigen schrijfvaardigheid hoog 
inschatten, hoeft niet te betekenen dat die vaardigheid 
ook daadwerkelijk zo hoog is. Opleiders aan opleidingen 
in het ho gaven aan dat Nederlandse taalvaardigheid 
van studenten één van de belangrijkste verbeterpunten 
is (Warps et al., 2021). Dit is zeker van belang, gezien 
het aandeel potentieel nieuwe studenten dat met een 
onvoldoende voor Nederlands het vo verlaat.

Basisvaardigheden en de inspectie

Basisvaardigheden speerpunt voor inspectie •  
Het thema basisvaardigheden is een speerpunt 
voor de inspectie. We schreven in de Staat van het 
Onderwijs 2021 (Inspectie van het Onderwijs, 2021) 
dat het prestatieniveau van leerlingen in het po en 
vo op het gebied van rekenen en taal stagneert of 
daalt. Een toenemend percentage leerlingen verlaat 
het onderwijs laaggeletterd en/of laaggecijferd. Daar 
waar het gaat om burgerschap is er weinig tot geen 
zicht op de resultaten en constateren we al geruime 
tijd dat ook de kwaliteit van het onderwijs stagneert. 
Daarom krijgt dit thema nadrukkelijk aandacht in het 
toezicht op besturen, scholen en opleidingen.  
Zo krijgen we beter zicht op zowel de leerling-
prestaties als het onderwijs in de basisvaardigheden. 

Basisvaardigheden in het toezicht • In onze 
onderzoekskaders voor het funderend onderwijs 
en het mbo zijn de basisvaardigheden expliciet in 
standaarden benoemd. We kijken in het toezicht 
naar de wijze waarop het bestuur zicht heeft op 
de (ontwikkeling van) basisvaardigheden van 
leerlingen/studenten. We bekijken ook welke visie, 
ambities en doelen voor basisvaardigheden door het 
bestuur zijn geformuleerd. Daarbij is er bijvoorbeeld 
aandacht voor beleid op de basisvaardigheden en of 
besturen en scholen concrete en toetsbare doelen 
hebben voor de kwaliteit van het onderwijs in de 
basisvaardigheden. Het doel is om vast te stellen 
of het onderwijs aan de wettelijke eisen voldoet. 
Daarbij kijken we ook of de eigen ambities worden 
gerealiseerd. Ook onderzoeken we of besturen en 
scholen aandacht hebben voor specifieke groepen 
leerlingen die het risico lopen op laaggeletterdheid 
of laaggecijferdheid, of waar bevordering van 
basiswaarden specifieke accenten vraagt. 

Leerlingen en studenten
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Burgerschapskennis van schoolverlaters uit het sbo en 
so • Er is betrekkelijk weinig zicht op de ontwikkeling van 
burgerschapscompetenties van leerlingen en studenten 
(Inspectie van het Onderwijs, 2022a). Deze constatering 
geldt nog steeds. In 2020-2021 is een peilingsonderzoek 
uitgevoerd naar burgerschap en seksuele weerbaarheid 
onder leerlingen uit het laatste leerjaar van het s(b)o  
die doorstromen naar het v(s)o. In het so namen alleen 
cluster 4-scholen met leerlingen met gedrags- of 
psychische problemen deel. Meer dan de helft van zowel 
de sbo- als de so-leerlingen liet een hoge mate van 
seksuele weerbaarheid zien. De houding van leerlingen 
ten aanzien van burgerschap varieerde aanzienlijk: van 
weinig positief tot uitgesproken positief. Leerlingen met 
een positievere burgerschapshouding waren seksueel 
weerbaarder. Burgerschapskennis en de vaardigheid om 
burgerschapskennis te kunnen toepassen is iets hoger bij 
de so-leerlingen dan bij de sbo-leerlingen. In vergelijking 
met groep 8-leerlingen in het bo, die al eerder werden 
bevraagd, hebben s(b)o-leerlingen minder burger-
schapskennis (Inspectie van het Onderwijs, 2023g). 

Sturing op de basisvaardigheden taal, rekenen en burgerschap

Besturen, scholen en opleidingen willen basisvaar-
digheden verbeteren • In het najaar van 2021 werden 
vragenlijsten ingevuld door een representatieve groep van 
besturen, schoolleiders in het po, vo en (v)so en opleidings-
managers in het mbo over de kwaliteitszorg rondom het 

onderwijs in basisvaardigheden. Aansluitend voerden we in 
2022 gesprekken met 331 besturen, scholen en opleidingen 
uit deze sectoren. Uit deze gesprekken blijkt dat men de 
noodzaak ziet om extra aandacht aan taal, rekenen en 
burgerschap te schenken en dat men hier werk van wil 
maken. De besturen, scholen en opleidingen noemden 
diverse initiatieven waaraan ze werken of waarmee ze 
willen starten (zie ook de hoofdstukken 2, 3, 4 en 5).

Vooral besturen in po en (v)so sturen op taal en 
rekenen • Een meerderheid van de scholen in het po 
en (v)so en een minderheid van de scholen in het vo en 
opleidingen in het mbo gaven in de vragenlijsten aan 
dat hun bestuur stuurt op het stellen van ambitieuze 
doelen voor taal en rekenen en dat het kritisch naar de 
resultaten kijkt. Vooral in het po en (v)so geven scholen 
in de gesprekken aan dat hun bestuur hen stimuleert om 
ambitieuze doelen te stellen voor taal en rekenen. In het 
vo zeggen meerdere scholen dat hun bestuur dit niet of 
nauwelijks doet. In het mbo geven meerdere opleidingen 
in de gesprekken wel aan dat hun bestuur stuurt op 
activiteiten ter bevordering van de basisvaardigheden. 
Als sturing plaatsvindt in de verschillende sectoren 
dan is dat veelal via gesprekken in het kader van de 
reguliere kwaliteitszorgcyclus, directie-overleggen, het 
inrichten van leernetwerken, regiegroepen en dergelijke, 
professionalisering, facilitering in tijd en extra personeel, 
en het stimuleren van samenwerking gericht op de 
basisvaardigheden (Inspectie van het Onderwijs, 2023r).

Leerlingen scoren nog niet allemaal goed op basisvaardigheden, 
we zien het afgelopen jaar hier ook nog weinig ontwikkeling in

Leraren doen hun uiterste best om het niveau van basisvaardigheden op te tillen
maar dat is niet genoeg, er is ook vanuit de besturen visie, beleid en focus voor nodig

27+15=4

Figuur 3  Basisvaardigheden nog niet op niveau




