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Nadere toelichting op de AOW
In het Pensioenakkoord hebben sociale partners hun visie gegeven op de wijze, waarop omgegaan zal moeten worden met de stijgende levensverwachting in de AOW. Daarnaast is toen een pleidooi gehouden om de AOW-uitkering jaarlijks anders te indexeren en om de AOW te flexibiliseren, dat wil zeggen dat iemand de keuze krijgt om de AOW-uitkering eerder of later te laten ingaan. Het kabinet heeft deze voorstellen nu overgenomen. Alleen de hogere indexering van de AOW is iets anders vormgegeven. Hieronder volgt een nadere toelichting.

Aanpassing AOW-leeftijd
Er komt een vooraf vastgestelde systematiek voor de aanpassing van de AOW-leeftijd aan de stijgende levensverwachting. Als referentieperiode wordt het landelijk gemiddelde in de periode 2000-2010 gebruikt. De leeftijd wordt periodiek op vooraf vastgelegde peildata aangepast aan de verandering in de gemiddelde levensverwachting vanaf 65 jaar. Een wijziging van de AOW-leeftijd wordt tien jaar van tevoren aangekondigd en gebeurt elke vijf jaar. 
Concreet betekent dit dat nu wordt vastgelegd dat in 2020 de AOW-leeftijd naar 66 jaar gaat, zoals ook al opgenomen in het regeerakkoord. In 2015 wordt vervolgens vastgelegd wat in 2025 gaat gebeuren met de AOW-leeftijd volgens bovenstaande systematiek. Waarschijnlijk gaat dan de AOW-leeftijd naar 67 jaar.
Koppeling AOW
De Stichting van de Arbeid had in juni 2010 voorgesteld de AOW voortaan te koppelen aan de verdiende lonen (het gemiddelde van de werkelijke loonstijgingen, dus inclusief de individuele loonsverhogingen) in plaats van aan de contractlonen (het gemiddelde van de collectief afgesproken loonsverhogingen). Dit betekent dat de AOW sneller wordt verhoogd en daadwerkelijk welvaartsvast wordt.
Gelet op de jaarlijkse schommeling in het verschil tussen verdiende lonen en contractlonen heeft het kabinet ervoor gekozen om te werken met een vast percentage bovenop de jaarlijkse stijging van de contractlonen van 0,6%. Dat wil zeggen dat de AOW-uitkering jaarlijks met 0,6% extra stijgt, in ieder geval tot 2028.
Financiering AOW-verhoging
Het is waar dat het kabinet niet zo maar een cadeautje geeft door de AOW extra te verhogen. Over de financiering ervan is lang onderhandeld. In het Pensioenakkoord van vorig jaar is al aangegeven dat de financiering deels gevonden kan worden door de tegemoetkoming AOW (een maandelijkse toeslag op de AOW van 33 euro) en de ouderenkorting (een inkomensafhankelijke heffingskorting) geleidelijk af te bouwen. Afgesproken is dat dit ook gaat gebeuren, maar dat de ouderenkorting deels voor de onderkant van het inkomensgebouw blijft bestaan. De zogenaamde alleenstaande ouderenkorting, die inkomensonafhankelijk is, blijft vooral op aandringen van de MHP intact.

Is het dan volledig een koekje van eigen deeg ? Neen. De kosten van de extra AOW-indexering zijn hoger dan de opbrengsten uit de geleidelijke afbouw van de tegemoetkoming en de beperking van de algemene ouderenkorting. Hiervoor is naar een extra financieringbron vanaf 2020 gezocht. In de Beleidsagenda 2020 zijn afspraken gemaakt over de aanwending van een fiscaal stimuleringspakket van tussen één en twee miljard euro. In 2020 mogen we ervan uitgaan dat ouderen inmiddels een betere arbeidsmarktpositie zullen hebben en dat het flankerende fiscale pakket ook wat afgebouwd kan worden. Kabinet en sociale partners zien hier een mogelijkheid om te zijner tijd € 500 miljoen aan dit fiscale pakket te onttrekken en aan te wenden voor de extra AOW-verhoging. Hierdoor wordt een deel van de rekening uit andere bronnen gehaald, waar ook werkgevers hun steentje aan bijdragen.
Gevolgen voor individuen
Tot 2020 zal vooral de tegemoetkoming AOW (een maandelijkse toeslag op de AOW) geleidelijk afgebouwd worden en tegelijkertijd ingebouwd worden in de AOW-uitkering zelf. De generaties die al een AOW-uitkering ontvangen voor 2020 zullen hier weinig van merken, maar zij hebben ook geen last van de latere ingangsdatum van de AOW, omdat dan pas de AOW-leeftijd naar 66 jaar gaat. Voor de generaties die vanaf 2020 65 jaar worden, heeft het wel voordelen. De AOW is dan al acht jaar geïndexeerd, terwijl het voor hen onzeker zou zijn of zij tegen die tijd nog een tegemoetkoming AOW hadden kunnen ontvangen (hierover wordt jaarlijks besloten, terwijl de extra AOW-verhoging vast komt te liggen in de wet, zodat ze zeker zijn van de verhoging). Bovendien is de extra AOW-verhoging gekoppeld aan de verdiende lonen, terwijl de tegemoetkoming hoogstens gekoppeld was aan de prijsinflatie. Per saldo zullen vooral degenen die last hebben van de verhoging van de AOW-leeftijd, baat hebben bij de hogere indexering en daardoor een hogere AOW-uitkering genieten als zij met pensioen gaan.
Flexibilisering
Het wordt mogelijk om de AOW in de tijd naar voren en naar achteren te flexibiliseren tegen een levenslange korting respectievelijk verhoging van 6,5% per jaar. De AOW-ingangsdatum kan maximaal terug geflexibiliseerd worden naar de leeftijd van 65 jaar. Een eerdere ingangsdatum mag wel, maar dan geldt in beginsel de voorwaarde dat de AOW plus het aanvullend pensioen gezamenlijk uitkomen boven het sociaal minimum.
Conclusies
Er komt maximale flexibiliteit voor het eerder of later laten ingaan van de AOW, een punt waarvoor de MHP al lange tijd pleit, temeer omdat dit met het aanvullend pensioen in de regel al mogelijk is. Doordat de AOW voortaan gekoppeld wordt aan de verdiende lonen in plaats van aan de contractlonen, wordt praktisch de flexibiliteit ook beter mogelijk gemaakt.
Verder komt er een objectief systeem om de stijgende levensverwachting in de ‘spilleeftijd’ voor de AOW in te bouwen. Dit als alternatief voor het politieke handjeklap over de ingangsdatum en fasering van een hogere AOW-leeftijd. Dit biedt meer zekerheid voor de mensen. Een lange aankondigingstermijn maakt daarvan deel uit.
In eerste instantie is een verhoogde indexering vooral gunstig voor gepensioneerden, voor wie het inkomen voor het grootste deel uit de AOW-uitkering bestaat. Het is echter ook voor mensen met een hoger aanvullend pensioen van belang. Dit heeft ermee te maken dat de AOW het basispensioen vormt en het totale pensioen (AOW plus aanvullend pensioen) gebaseerd is op het verdiende loon (bij een middelloonregeling gaat het om het gemiddeld verdiende loon en bij een eindloonregeling om het laatst verdiende loon). Als over een langere periode de AOW-indexering gebaseerd is op de gemiddelde contractloonstijging en het totale pensioen van iemand op het werkelijk verdiende loon, moet het aanvullend pensioen een steeds groter ‘gat’ van de AOW opvangen. De hoogte van het basispensioen (AOW) blijft als het ware achter bij de werkelijke stijging van het loon, en dus het uiteindelijke pensioen. Door de verhoogde koppeling van de AOW wordt het aanvullend pensioen dus relatief goedkoper, omdat de basis ook hoger wordt.
Culemborg, 10 juni 2011
PAGE  
3

